


PROPOSED Temporary Moratorium on Recreational Marijuana Establishments ‐Zoning Amendment 

2017 Spring Annual Town Meeting 

 
To  see  if  the  Town will  vote  to  amend  the  Zoning  Bylaw  by  adding  a  new  Section  entitled,  “Temporary 
Moratorium on Recreational Marijuana Establishments”, that would provide as follows, and further to amend 
the  Table  of  Contents  to  add  said  Section,  “Temporary  Moratorium  on  Recreational  Marijuana 
Establishments” as follows: 
 

Temporary Moratorium on Recreational Marijuana Establishments 
 
Section    Purpose 
 
On  November  08,  2016,  the  voters  of  the  Commonwealth  approved  a  law  regulating  the  cultivation, 
processing,  distribution,  possession  and  use  of  marijuana  for  recreational  purposes  (new  G.L.  c.  94G, 
Regulations of the Use and Distribution of Marijuana Not Medically Prescribed).  The law, which allows certain 
personal use and possession of marijuana, took effect on December 15, 2016 and (as amended on December 
30,  2016;  Chapter  351  of  the  Acts  of  2016)  requires  a  Cannabis  Control  Commission  to  issue  regulations 
regarding  the  licensing of commercial activities by March 15, 2018, and  to begin accepting applications  for 
licenses  on  April  1,  2018.      Currently  under  the  Zoning  Bylaw,  a  non‐medical  Marijuana  Establishment 
hereinafter,  a  "Recreational  Marijuana  Establishment"),  as  defined  in  G.L.  c.  94G;  §1,  is  not  specifically 
addressed  in  the  Zoning  Bylaw.  Regulations  to  be  promulgated  by  the  Cannabis  Control  Commission may 
provide  guidance  on  certain  aspects  of  local  regulation  of  Recreational  Marijuana  Establishments.  The 
regulation of recreational marijuana raises novel legal, planning, and public safety issues, and the Town needs 
time to study and consider the regulation of Recreational Marijuana Establishments and address such issues, 
as well as to address the potential impact of the State regulations on local zoning and to undertake a planning 
process  to  consider  amending  the  Zoning  Bylaw  regarding  regulation  of  Recreational  Marijuana 
Establishments. The Town intends to adopt a temporary moratorium on the use of land and structures in the 
Town for Recreational Marijuana Establishments so as to allow sufficient time to address the effects of such 
structures and uses in the Town and to enact bylaws in a consistent manner. 
 
Section    Definition  
 
“Recreational  Marijuana  Establishment”  shall  mean  a  "marijuana  cultivator,  marijuana  testing  facility, 
marijuana product manufacturer, marijuana retailer or any other type of licensed marijuana‐related business." 
  
Section    Temporary Moratorium  
 
For the reasons set forth above and notwithstanding any other provision of the Zoning Bylaw to the contrary, 
the  Town  hereby  adopts  a  temporary  moratorium  on  the  use  of  land  or  structures  for  a  Recreational 
Marijuana Establishment and other uses related to recreational marijuana. The moratorium shall be in effect 
through November 30, 2018 or until such time as the Town adopts Zoning Bylaw amendments that regulate 
Recreational Marijuana Establishments, whichever occurs earlier.   During moratorium period, the Town shall 
undertake a planning process to address the potential impacts of recreational marijuana in the Town, and to 
consider the Cannabis Control Commission regulations regarding Recreational Marijuana Establishments, and 
shall consider adopting new Zoning Bylaws in response to these new issues. 
 
Or take any action relative thereto. 
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MEMORANDUM 
 

Date:  January 31, 2017 
 
To:  Theodore D. Kozak, Town Manager 
  NORTHBRIDGE BOARD OF SELECTMEN  
 
From:  R. Gary Bechtholdt II, Town Planner 
 
RE:  REGULATIONS & TAXATION OF MARIJUANA ACT 
  Zoning –Local Implementation   
 

As  you  know, on November 08, 2016,  voters  in Massachusetts passed Ballot Question #4  “Regulation and 
Taxation of Marijuana Act” legalizing the recreational use of marijuana (Chapter 334 of the Acts of 2016).  The 
Act,  in addition  to personal cultivation and  recreational use, established benchmarks  for  the creation of an 
oversight commission (Cannabis Control Commission), development of regulations governing the  issuance of 
licenses for marijuana establishments and the acceptance of license applications.  The Act also authorizes local 
control of marijuana establishments under specific conditions. 
 
Locally the vote for Northbridge was 4,217‐YES and 4,103‐NO (Source: Office of the Town Clerk). 
 
Attached  is  a document entitled  “The Regulation  and Taxation of Marijuana Act: A Guide  to  the New  Law 
Legalizing Recreational Use of Marijuana” prepared by KP Law  (Town Counsel).   This guide  summarizes  the 
law,  establishes  timelines  and  actions  a  municipality  may  take  to  regulate  and  control  marijuana 
establishments.   The guide also summarizes personal use and employment  issues associated with the use of 
marijuana by employees. 
 
The following is a timeline for implementation of the Act: 
 

o March  15,  2018  –timeline  for  a  three‐member  Cannabis  Control  Commission  to  adopt  initial 
regulations; 
 

o April  01,  2018  –timeline  for  the  Cannabis  Control  Commission  to  begin  accepting  specific  license 
applications; 
 

o July 01, 2018 –timeline for the Cannabis Control Commission to adopt final regulations  
 
From  a  land  use  and  zoning  perspective  the  Act  allows  for  the  local  adoption  of  ordinances  or  bylaws 
regulating  time,  place  and  manner  of  operations,  provided  such  local  provisions  are  not  unreasonably 
impractical and do not conflict with the Act.  An example would be a zoning bylaw regulating where marijuana 
establishments are allowed and establishing performance standards of approval criteria.  
 



The Act allows additional  limits, where upon  local ballot question (by vote at an election) a community may 
prohibit  operations  of  one  or more  types  of marijuana  establishments  within  town,  limit  the  number  of 
marijuana  retailers  to  fewer  than  20%  of  the  number  of  licenses  issued within  town  for  the  retail  sale of 
alcoholic beverages under Chapter 138 of  the General  Laws or  limit  the number  of any  type  of marijuana 
establishments to fewer than the number of medical marijuana treatment centers registered to engage in the 
same type of activity in town.  
 
The Act also provides  that a municipality may, upon petition of not  fewer  than 10% of  the number of  the 
voters of the town voting at the State Election preceding the filing of the petition, present to the voters of the 
town  at  the  next  State  Election  the  question  of whether  to  allow  on‐site  consumption  of marijuana  and 
marijuana products on the premises where they are sold. 
 
Implementation  of  the Act  at  the  state  and  local  levels  has  generated  significant  questions.      There  are  a 
number  of  variables  and  unknowns  at  this  time.    Fundamentally  the  timeline  for  adoption  of  the  final 
regulations by  the Cannabis Control Commission  (July 01, 2018)  creates  a  great unknown  for  communities 
looking to adopt local zoning.   
 
The Board of Selectmen will need to make a determination as to how to proceed and should seek input from 
Town Counsel on the process and procedures for such action and consideration.   The Selectmen should also 
discuss  with  its  Board  of  Health  local  controls  which  may  fall  under  their  purview,  such  as  licensing 
requirements  for preparation and sale of edibles, etc.   The Board of Health may also have some  regulatory 
oversight of the Act.    
 
If  the  Board  of  Selectmen  is  to  consider  a  temporary  zoning  moratorium  on  recreational  marijuana 
establishments  the Planning office proposes  seeking an 18‐month moratorium, as a 12‐month moratorium 
would expire in May 2018, potentially before the Cannabis Control Commission adopts its final regulations.    
 
Attached is a sample ballot question [Prohibition] and a sample temporary zoning moratorium [12‐month] on 
recreational marijuana establishments prepared by Town Counsel (KP Law).  
 
I hope this correspondence is helpful as the Board of Selectmen discusses this issue. 
 
 
Cc:  Planning Board 
  Board of Health 
  Building Department  
  Police Chief 
  /File  

 

 

 

 

 










